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1. Czes¢ opisowa
1.1. Analiza stanu jako$ci powietrza w strefie

Zadaniem Planu Dziatan Krotkoterminowych (PDK), w mys$l art. 92 ust.1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.), jest zmniejszenie ryzyka
wystapienia przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
W powietrzu oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Dla strefy miasto Kalisz (kod strefy: PL3002) Plan Dziatah Krotkoterminowych obejmuje:
— Benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10.

Wedtug  rozporzqdzenia  Ministra  Srodowiska z dnia 24  sierpnia 2012 .
W sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) poziom
docelowy stgzenia benzo(a)pirenu w powietrzu wynosi:

— Benzo(a)piren o okresie usredniania dla roku — 1 ng/m?®.

W strefie miasto Kalisz w roku 2013 zanotowano ryzyko przekroczenia poziomu docelowego
(1 ng/m?) stezenia B(a)P w pyle zawieszonym PM10 o okresie usredniania dla roku.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadomit Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego, pismem znak WM.7011.12.07.2013, z dnia 24.10.2013 r. o ryzyku przekroczenia
poziomu docelowego B(a)P w strefie miasto Kalisz.

W strefie miasto Kalisz w latach 2012 - 2013 zanotowano przekroczenie $redniego rocznego
poziomu docelowego (1 ng/m?) stezenia B(a)P.

Sposrod zrodet zlokalizowanych na terenie strefy miasto Kalisz, najwigksze oddziatywanie na stan
jakosci powietrza, w zakresie B(a)P majg zrodta powierzchniowe (indywidualne ogrzewanie), stad
bardzo duzym problemem jest zaproponowanie i zastosowanie takich dziatan krotkoterminowych,
ktore bylyby skuteczne w ograniczaniu zanieczyszczen powietrza tg substancja i redukcji obszaru
przekroczen. Sposobem na osiggniecie poziomu docelowego B(a)P okreslonego w prawie jest przede
wszystkim efektywne wdrazanie dziatan dlugoterminowych wskazanych w Programach Ochrony
Powietrza w zakresie pytu.

Tabela 1. Uwarunkowania czasowo-przestrzenne mozliwo$ci wystepowania wysokich stezen B(a)P

Warunki
Okres w roku me,te,o rologiczne .. Obszar zagrozen Zrédlo
sprzyjajace kumulacji
Zanieczyszczen

okres grzewczy wystepowanie warstwy miasto, w szczegdlnosci spalanie wegla, drewna,
(pazdziernik inwersyjnej, dzielnice z ogrzewaniem pozostatej biomasy
— kwiecien) niskie temperatury (ponizej | indywidualnym, weglowym i odpadéw w kottach do

-10°C), ogrzewania indywidualnego

niskie predkosci wiatru

oraz cisze
okres letni niskie predkosci wiatru obszary rolnicze, lasy, aki, wypalanie tgk, $ciernisk,
(maj — wrzesien) | oraz cisze ogrody dziatkowe na terenie pozary, ogniska

miasta
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Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. W sprawie stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914) strefa miasto Kalisz (kod
strefy PL3002) obejmuje Kalisz — miasto na prawach powiatu.

Miasto Kalisz jest jednym =z czterech miast na prawach powiatu wojewodztwa
wielkopolskiego. Usytuowane jest w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego
1 sasiaduje z powiatem kaliskim, ostrowskim oraz pleszewskim. Lezy na Wysoczyznie Kaliskiej,
w glebokiej dolinie Prosny.

WY#?E

Strefa
Miasto Kalisz

[ Kalisz

Zabudowa

— Ulice

0 05 1 2
— —

Rysunek 1. Strefa miasto Kalisz

Kalisz jest najwickszym miastem na Nizinie Potudniowowielkopolskiej, zajmuje
powierzchni¢ 69 km? Zamieszkuje go 103 997 mieszkancow (GUS, 2013). Gestoéé zaludnienia
w mie$cie wynosi 1 507 os/km?.

Monitorowanie  stanu jako$ci powietrza ma charakter ciaggly 1 wykonywane
jest przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu (WIOS). Od 2010 r. nadzoér nad
wszystkimi stacjami pomiarowymi sprawuje WIOS w Poznaniu. Wyniki pomiaréw sa weryfikowane,
analizowane i archiwizowane w wojewodzkiej bazie JPOAT.

Monitoring zanieczyszczenia powietrza B(a)P w latach 2012 - 2013 w strefie miasto Kalisz
realizowany byl w oparciu o 1 stacje manualng pomiaru tta miejskiego prowadzona przez WIOS
w Poznaniu.
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Tabela 2. Wyniki pomiaréw B(a)P na stanowisku pomiarowym w strefie miasto Kalisz

B(a)P rok
. Kod krajowy
Lp. Stanowisko stacji Rok Sa Wielko$¢ przekroczenia
[ng/m’] [ng/m’]
Kali 2012 4,95 3,95
1. ula :Zéawickie' WpWKPOO07/10
ok ) 2013 4,0 3,0
1.2. Kierunki i zakres dzialan krétkoterminowych
Tabela 3. Dzialania krétkoterminowe w strefie miasto Kalisz dla B(a)P
Wykonawca
_K od . Dzialanie Sposob dzialania Roqzﬁj (po,dm,IOt Jednostka
dzialania emisji realizujacy kontrolna
zadanie)
Informacja
0 ryzyku przekroczenia poziomu
docelowego stezenia $sredniego
rocznego B(a)P lub
0 przekroczeniu poziomu WCZK
docelowego stezenia $sredniego (Wojewodzkie
KalBaPlin | Informacja rocznego B(a)P wraz z Centrum -
informacja o zagrozeniu jakie Zarzadzania
niesie ze soba B(a)P dla zdrowia Kryzysowego)®
cztowieka oraz informacja
o dobrych praktykach, czyli
dziataniach wptywajacych na
obnizenie emisji B(a)P

Poziom docelowy B(a)P o okresie usredniania dla roku wyraza warto$¢ dtugoterminowsg, na
ktorg dziatania krétkoterminowe beda mialy znikomy Iub zerowy wptyw, tak wiec powinny si¢ one
ograniczy¢ do dziatan informacyjnych.

Z tego wzgledu w Planie Dziatan Krotkoterminowych dla strefy miasto Kalisz, okreslonym
ze wzgledu na ryzyko przekroczenia poziomu docelowego stezenia S$redniego rocznego B(a)P,

proponowane dziatania krotkoterminowe majg jedynie charakter informacji.

' WCZK (Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego) — komoérka organizacyjna WBIiZK
(Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego) petnigca dyzur 24 godz. na dobe. WBIiZK
jest jednostka organizacyjna Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego wiasciwa do zabezpieczenia
funkcjonowania WZZK (Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego).
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1.3. Lista podmiotow korzystajacych ze sSrodowiska

Podstawowym zrodltem emisji powodujgcej przekroczenia poziomu docelowego B(a)P jest
ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa stale, wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu
dostarczenia ciepta do pomieszczen mieszkalnych oraz w celu uzyskania cieptej wody.

Pozostate zrodla emisji, tj. emisja punktowa (energetyczna i technologiczna) oraz emisja
komunikacyjna, w strefie miasto Kalisz, w ww. zanieczyszczeniu majg niewielki udziat (zgodnie
z wykonang inwentaryzacja emisji B(a)P).

W S$wietle ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna korzystajaca ze Srodowiska
w zakresie, W jakim Korzystanie ze Srodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem
korzystajacym ze Srodowiska, a w zwiazku z tym w Planie Dzialan Krotkoterminowych w zakresie
B(a)P, dla strefy miasto Kalisz NIE OKRESLA SIE PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH
ZE SRODOWISKA.

1.4. Sposob organizacji i ograniczen ruchu pojazdow w strefie

Emisja komunikacyjna (emisja pochodzgca ze spalania paliw plynnych — benzyny, oleju
napedowego w pojazdach i innych urzadzeniach napedzanych silnikami spalinowymi), w strefie
miasto Kalisz, w ogolnej emisji B(a)P ma znikomy udzial (zgodnie z wykonang inwentaryzacja emisji
B(a)P), a w zwiagzku z tym w Planie Dzialan Kroétkoterminowych w zakresie B(a)P, dla strefy
miasto Kalisz NIE OKRESLA SIE sposobu organizacji, ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw
i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi.

1.5. Sposob postepowania organow, instytucji, podmiotow korzystajacych
ze Srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli

Sposdb postepowania organow, instytucji, podmiotéw korzystajacych
ze srodowiska okreslaja:

— W zakresie przeplywu informacji — rozdzial 1.6. niniejszego opracowania ,,Tryb
1 sposob oglaszania o zaistnieniu przekroczen”,

— w zakresie realizacji dzialan krotkoterminowych — rozdzial 1.2. niniejszego
opracowania ,,Kierunki i zakres dziatan krotkoterminowych”,

— w zakresie obowigzkow w trakcie realizacji dziatan — rozdzialy 2.1. ,,Obowiazki
organow administracji wynikajace z realizacji planu”.
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1.6. Tryb i sposob powiadamiania o zaistnieniu ryzyka przekroczenia lub
przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P

Tabela 4. Komunikaty w systemie dzialan krétkoterminowych

Rodzaj komunikatu

Sposéb ogloszenia komunikatu

Sposéb odwolania

Srodki przekazu Zawarto$¢ komunikatu komunikatu
Informacja Strona internetowa Data i obszar, na ktorym Odwotanie
0 ryzyku przekroczenia Wielkopolskiego Urzegdu wystapito ryzyko nastepuje po
poziomu docelowego Wojewodzkiego przekroczenia poziomu powzieciu.
stezenia $redniego w Poznaniu - docelowego stezenia $redniego | informacji o braku
rocznego B(a)P lub http://wzk.poznan.uw.gov. | rocznego B(a)P wraz ryzyka

0 przekroczeniu
poziomu docelowego
stgzenia sredniego
rocznego B(a)P wraz
z informacja

0 zagrozeniu jakie niesie
ze sobg B(a)P dla
zdrowia czlowieka oraz
informacja o dobrych
praktykach, czyli
dziataniach
wplywajacych na
obnizenie emisji B(a)P

pl/wojewodzkie-centrum-
zarzadzania-kryzysowego

z informacja o zagrozeniu jakie
niesie ze sobg B(a)P dla
zdrowia czlowieka* oraz
informacjg o dobrych
praktykach, czyli dziataniach
wplywajacych na obnizenie
emisji B(a)P**

przekroczenia lub
przekroczenia
poziomu
docelowego
stezenia $redniego
rocznego B(a)P

*Informacja o zagrozeniu jakie niesie ze soba B(a)P dla zdrowia czlowieka

B(@)P jest gléwnym przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréow aromatycznych

(WWA), ktérych zrodlem sa wszelkie procesy rozktadu termicznego zwigzkoéw organicznych
przebiegajace przy niewystarczajacej ilosci tlenu (np. spalanie wegla i drewna w kottowniach
domowych). B(a)P jest substancja oddziatujaca szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na
ro$linnos¢, gleby i wode. Wykazuje on mala toksyczno$¢ ostra, za§ duzg toksycznos$¢ przewlekla, co
zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Jest substancjg kancerogenng. B(a)P, moze
powodowaé uszkodzenie nadnerczy, uktadu chlonnego, krwiotworczego i oddechowego. Badania
toksykologiczne i epidemiologiczne wskazujg na wyrazng zalezno$¢ pomigdzy ekspozycjg na te
zwiagzki, a wzrostem ryzyka powstawania nowotworow. B(a)P, podobnie jak inne WWA wykazuje
toksycznos¢ uktadowa, powodujac uszkodzenie nadnerczy, uktadu chionnego, krwiotwodrczego
i oddechowego.

**Dobre praktyki — dzialania wplywajace na obnizenie emisji B(a)P

— Zmiana paliwa weglowego na lepsze, 0 mniejszej zawartosci popiotu;

— Niestosowanie do ogrzewania paliwa o bardzo niskiej jakosci np. miatu weglowego;

— Stosowanie si¢ do prawnego zakazu spalania $mieci;

— Regularne czyszczenie pieca i komina (przy kottach opalanych paliwem stalym);

— Zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat ciepta — stosowanie
termostatow, wietrzenie przy zakrgconych grzejnikach;

— Oszczedzanie energii cieplnej 1 elektrycznej w gospodarstwach domowych;

— Ograniczenie palenia w kominkach;
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— Zmiana sposobu ogrzewania (jezeli jest to mozliwe) na niskoemisyjne zrodlo ciepta — piec

gazowy, sie¢ cieplowniczg;

— Kaorzystanie z komunikacji zbiorowej, zamiast samochodu osobowego;

— Na krotkich odcinkach poruszanie si¢ pieszo lub rowerem, a nie samochodem;

— Stosowanie eko jazdy, ktora pozwala na zmniejszenie zuzycie paliwa w samochodach;

— Zapobieganie pozarom w lasach (stosowanie si¢ do zakazu wchodzenia do lasu w trakcie suszy, nie

$miecenie w lasach);

— Stosowanie si¢ do zakazu wypalania tak, $ciernisk i pol;

— Stosowanie selektywnej zbidrki odpadows;

— Stosowanie kompostownikow (jezeli jest to mozliwe) do zbierania odpadow zielonych

i biodegradowalnych.

INFORMACIA O RYZYEU
WYSTAPIENIA ITEFZEHROCZEA\'
N

SYSTEM

ZARZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

C

PROGNOZ STEZEN
ZANIECZYSZCZEN

WIELKOPOLSKI

POWIADOMIENIE O RYZYKU WYSTAPIENIA/

WOJEWODZKI INSPEKTOR

POWIETRZA
QCHRONY SRODOWISKA l

SYSTEM
MONITORINGU
ZANIECZYSZCZEN
POWIETRZA

INFORMACIA O WYSTAPIENIU
PRZEKROCZEN

0 WYSTAPIENIU PRZEKROCZEN

N

WOJEWODA
WIELKOPOLSKY/ INFORMACIA
: NA STRONIE
WOEWODZKLE INTERNETOWE]
CENTRUM ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Rysunek 2. Ogélny schemat przeplywu informacji w planie dzialan krotkoterminowych

Tryb i zakres dzialah w przypadku powiadamiania 0 zaistnieniu ryzyka przekroczen lub

przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P

1. Warunek wymagany do ogloszenia ostrzezenia:

— Wiystapienie ryzyka przekroczenia $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P
lub przekroczenie $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P — 1 ng/m?.

2. Termin ogloszenia ostrzezenia:

— Oglasza si¢ bezposrednio po przekazaniu przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu

poziomu docelowego B(a)P.

3. Podejmowane $rodki informacyjne i rodzaj przekazywanych informacji:

— Niezwloczne (drogg e-mailowg lub w inny ustalony wczesniej sposob) przekazanie
informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P
przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewoddztwa

Wielkopolskiego;

2 WCZK (Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego) — komorka organizacyjna WBiZK
(Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego) petnigca dyzur 24 godz. na dobg. WBiZK
jest jednostka organizacyjna Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego wiasciwa do zabezpieczenia
funkcjonowania WZZK (Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego).

10
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— Zamieszczenie informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu
docelowego B(a)P wraz z informacja o zagrozeniu jakie niesie ze soba B(a)P dla
zdrowia cztowicka oraz informacja o dobrych praktykach, czyli  dziataniach
wplywajacych na obnizenie emisji B(a)P przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego na stronie internetowe;j.

4. Wykaz powiadamianych instytucji:
—  Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:
*  Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
» Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego.

—  Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego zamieszcza informacje o ryzyku
przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P na stronie internetowe;j.

5. Odwotanie ostrzezenia

Odwolanie nastgpuje po powzigciu informacji z WIOS w Poznaniu o braku ryzyka
przekroczenia lub przekroczenia poziomu docelowego stezenia $redniego rocznego B(a)P.

11
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2. Czes¢ wyszcezegolniajaca obowiazki |1 ograniczenia wynikajace
z realizacji Planu

2.1. Obowiazki organéw administracji i podmiotow w celu realizacji
zadan Planu

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst
jednolity: Dz. U. 2013, poz. 1166) tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych
obsluge zapewniaja komoérki organizacyjne wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewodzkich.

Do zadan wojewddzkich centréow zarzadzania kryzysowego naleza:

— pelnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego,

— wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow administracji publiczne;j,

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci,

— wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska,

— wspdtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

— realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232, ze zm.) w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. 2013, poz. 1166), informuje wiasciwe organy o koniecznos$ci
podjecia dziatan okreslonych planem dziatan krotkoterminowych.

Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

— zamieszcza informacj¢ o wystapieniu ryzyka przekroczenia $redniego rocznego poziomu
docelowego B(a)P lub przekroczenia $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P, jego
obszarze, czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zagrozeniu jakie niesie ze sobg B(a)P
dla zdrowia cztowieka i dobrych praktykach obnizajacych emisje B(a)P.

Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska:

— Mmonitoruje jako$¢ powietrza w zakresie B(a)P w pyle zawieszonym PM10 w strefie miasto
Kalisz,

— powiadamia Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego o ryzyku wystapienia przekroczenia sredniego rocznego poziomu docelowego
B(a)P, wraz z obszarem tego przekroczenia oraz przewidywanym czasem trwania oraz
0 ustgpieniu tego ryzyka wraz z opisem ryzyka jakie niesie dla zdrowia ludzi,

— powiadamia Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego o wystapieniu przekroczenia
$redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P, wraz z obszarem tego przekroczenia oraz
przewidywanym czasem trwania, w uzgodniony wczesniej sposob,

— sprawuje nadzor nad wykonaniem dziatan okreslonych w Planie Dziatan Krotkoterminowych,
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— naktada zalecenia pokontrolne oraz w razie koniecznosci kary pieni¢zne w zakresie realizacji
Planu Dziatan Krétkoterminowych.

2.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji
realizacji Planu

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dzialan Krétkoterminowych sa
zobowigzane do przekazywania Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego wszelkich informacji
i dokumentow wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji planu, w celu wykonania
i przekazania przez Zarzad sprawozdania z realizacji planu dziatan krétkoterminowych zgodnie
z art. 94, pkt 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232,
ze zm.) oraz zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela 5. Wzér tabeli w sprawie przekazywania informacji

Nadawca Znak Data pisma | Czego Podjete czynnosci Data
pisma pisma dotyczy (umieszczenie/zdjecie | /godzina
informacja ze strony podjetej
internetowej) czynnosci

Wielkopolski  Wojewodzki  Inspektor Ochrony —Srodowiska jest zobowigzany do
dokumentowania i archiwizowania wynikow pomiarow stgzen zanieczyszczen, dla ktorych uchwalony
jest Plan Dziatan Kroétkoterminowych.

2.3. Skutki realizacji  dzialan  krotkoterminowych, zagrozenia
I bariery realizacji

Diagnoza istniejagcego stanu w zakresie jako$ci powietrza na terenie omawianej strefy
wskazuje, ze podstawowsg przyczyng przekroczen poziomu docelowego B(a)P w pyle zawieszonym
PM10 jest przede wszystkim emisja powierzchniowa oraz naptyw zanieczyszczen spoza strefy. Udziat
emisji punktowej i liniowej w zanieczyszczeniu powietrza B(a)P jest minimalny.

Ograniczanie emisji naptywowej (ze zrédel komunalnych spoza strefy) jest i bedzie wynikiem
realizacji kolejnych Programow Ochrony Powietrza w sasiednich strefach.

Podstawowym zrédlem emisji B(a)P jest niepelne spalanie paliw statych (wegla, koksu,
drewna) oraz odpaddéw w piecach, w celach ogrzewania mieszkan/domow i1 wody. Bardzo czgsto stan
techniczny kottow, w ktorych odbywa si¢ spalanie paliw w celach grzewczych jest zty — niska
sprawno$¢, zanieczyszczenie komindéw i palenisk. Rowniez jakos$¢ paliw (wegla i drewna) jest wysoce
niezadowalajgca. Czesto dochodzi réwniez do tego spalanie w piecach odpadow z gospodarstw
domowych (mig¢dzy innymi butelek PET, kartonow po napojach, odpadkow organicznych i innych).
Czynniki te w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ substancji
zanieczyszczajacych w powietrzu, jakie czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj.
inwersje temperatury, niskie predkosci wiatru, decyduja o wystgpowaniu przekroczen poziomu
docelowego B(a)P. Stosowanie paliwa lepszej jakosci oraz uzytkowanie nowoczesnego,
sprawniejszego kotta (rowniez weglowego), zmniejsza emisje¢ substancji zanieczyszczajacych do
powietrza.
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Istotng barier¢ dla wyboru przez mieszkancow paliw do niskoemisyjnych systemow
ogrzewania stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw
ekologicznych i ciepta systemowego.

Poziom docelowy B(a)P o okresie usredniania dla roku zostal okreslony w rozporzqdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) ze wzgledu na to, iz dtugoterminowe oddziatywanie tego
zanieczyszczenia na organizm czlowieka jest szkodliwe. B(a)P w powietrzu jest szczegélnie
szkodliwe, gdy organizm cztowieka jest przez dtugi okres czasu poddawany presji zanieczyszczonego
powietrza. W ww. rozporzadzeniu nie okreSlono poziomu normatywnego dla oddziatywania
krétkoterminowego (godzinnego, $redniego dobowego) B(a)P, wobec tego dziatania zapisane w Planie
Dziatan Krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko przekroczenia lub na przekroczenie poziomu
docelowego st¢zenia $redniego rocznego B(a)P, majg jedynie charakter informacji.

Mozna ponadto oczekiwaé od spoteczenstwa, iz bedzie przestrzega¢ bezwzglednego zakazu
spalania odpadow (ktory obowigzuje zgodnie z ustawq o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.)).

W zakresie B(a)P jedynie realizacja dziatan naprawczych z Programéw Ochrony Powietrza
w tym intensywna edukacja ekologiczna spoteczenstwa moze spowodowac, obnizenie stgzen B(a)P
ponizej poziomu docelowego. Natomiast nie ma mozliwosci natozenia realnych do wykonania dziatan
krotkoterminowych, ktore wptynelyby na obnizenie st¢zenia dtugoterminowego B(a)P.

Wdrozenie Planu Dziatan Krétkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka kampania
informacyjng oraz szeroka edukacja spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna spoteczenstwa
we wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly, przez wiele lat.
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3. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie Dziatan Krétkoterminowych zagadnien wynika
z zapisOw znowelizowanej ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
1232, ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
i planéw dzialan krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1028).

Podstawa prawng Planu Dziatan Krétkoterminowych skierowanych na redukcje nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.).

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
i planow dzialan krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1028), plan
dziatan powinien wskazywac:

— potencjalne zrédlta przekroczen poziomoéw alarmowych, dopuszczalnych lub
docelowych na obszarze strefy,

— dziatania krétkoterminowe do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,

— podmioty ktore korzystaja ze $rodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzestac
wprowadzania gazow lub pytdéw z instalacji do powietrza,

— sposdb organizacji i ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdow
i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi,

— sposdb postepowania organdw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen standardow
jakos$ci powietrza.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.)
okresla obowiazki 1 odpowiedzialnoSci za poszczegolne elementy Planéw  Dziatan
Krotkoterminowych:

1. W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego B(a)P
W powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania informacji
0 tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, opracowuje
i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krotkoterminowych.

2. Sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesigcy od dnia otrzymania informacji o ryzyku,
wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego B(a)P w powietrzu, od
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, okresla, w drodze uchwaty, plan dziatan
krotkoterminowych.

3. W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego B(a)P w powietrzu
w danej strefie wojewddzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia o tym wlasciwy
zarzad wojewodztwa.

4. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska powiadamia wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego o przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P w powietrzu, zobowigzujacego
do podjecia dziatan okreslonych w planach dziatan krotkoterminowych.

5. W przypadku ryzyka wystapienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego B(a)P
W powietrzu wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego informuje wlasciwe organy
0 koniecznos$ci podjecia dziatan okre§lonych planem dziatan krétkoterminowych.

6. Wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo
oraz podmioty, w sposob zwyczajowo przyjety, o ryzyku wystapienia przekroczenia
poziomu docelowego B(a)P w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczenia poziomu
docelowego B(a)P.
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Ograniczenie zaproponowanych dziatan krotkoterminowych do informowania spoteczenstwa
wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest okreslany plan
(w zaleznosci czy jest to poziom dlugoterminowy czy krotkoterminowy),

— probleméw i ograniczen, ktére moga by¢ powodowane uruchomieniem wybranych
dziatan,

— zgodno$ci z normami prawnymi,

— bilansu kosztéw do osiagnigtych zyskow (obnizenia st¢zen zanieczyszczen),

— mozliwosci technicznych,

— przyzwolenia spolecznego - dziatania nie moga ogranicza¢ podstawowych praw jednostki.

Poziomy dopuszczalne i docelowe $rednie roczne sa warto$ciami dlugoterminowymi, na
ktére dziatania krétkoterminowe beda mialy znikomy lub zerowy wptyw, tak wiec powinny si¢ one
ograniczy¢ do dziatan informacyjnych.

Z tego wzgledu w Planie Dzialan Krétkoterminowych dla strefy miasto Kalisz,
okreslonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego stezenia Sredniego rocznego
B(a)P, proponowane dzialania krotkoterminowe maja jedynie charakter informacji.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe,
prawne i spoteczne. Im wigkszy obszar obejmujg dziatania i im dluzej one trwajg tym koszty sa
wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow lub
wojewodztwo), gdzie strefy obejmuja bardzo duze i zréznicowane obszary, oglaszanie dziatan
krotkoterminowych powinno si¢ ograniczy¢ tylko i wylacznie do rzeczywistego obszaru
wystepowania stgzen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe wylacznie przy pomocy systemu
prognostycznego.

System prognoz krétkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym)
moze Ww znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i1 niematerialne wdrazania dzialan
krétkoterminowych poprzez ograniczenie:

- Zasiegu tych dziatan — modelowanie matematyczne pozwala
na wskazanie obszaru, w ktorym wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na
ograniczenie alertu do okre$lonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary
wskazuja tylko punkt, w ktérym wystepuja przekroczenia i w zwigzku z tym zmuszaja
do ogloszenia alertu dla calej strefy;

- Czasu trwania dziatan — prognozy moga okresli¢ jak dtugo bedg utrzymywac si¢ stany
przekroczen i jak dlugo w zwiazku z tym bedg trwaé dziatania.
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